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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLUIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-830-10/20
Mostar, 30.04.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjesavajuéi Zalbu broj 35-03/2020 od 19.03.2020.
godine, Zalitelja Konkrit d.o.o. Sarajevo, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada
lot 3 broj 02-14-6311/20-3 od 10.03.2020.godine u otvorenom postupku javne nabavke ,,Javna
nabavka arhitektonsko-inZenjerskih usluga iz oblasti projektovanja, revizije i strucnog nadzora
objekata visokogradnje“, ugovornog organa Opéina Centar Sarajevo, na osnovu &lana 93. stav
(7), 104, 111. stav (1) tatka c) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj:
39/14), na sjednici ad hoc Vijeéa IVa odrzanoj 30.04.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. ODBLJA SE Zalba ponudata Konkrit d.o.0. Sarajevo, izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada lot 3 broj 02-14-6311/20-3 od 10.03.2020.godine u otvorenom
postupku javne nabavke ,,Javna nabavka arhitektonsko-inzenjerskih usluga iz oblasti
projektovanja, revizije i strucnog nadzora objekata visokogradnje*, ugovornog organa
Op¢ina Centar Sarajevo, kao neosnovana.

2. ODBIJA SE zahtjev zalitelja za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 1.666,66 KM.

Obrazlofenje

Op¢ina Centar Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorni organ) nakon okonc¢anog otvorenog postupka
javne nabavke ,Javna nabavka arhitektonsko-insenjerskih usluga iz oblasti projektovanja,
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revizije i strucnog nadzora objekata visokogradnje*, donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca za lot 3 broj 02-14-6311/20-3 od 10.03.2020. godine. Obavjestenje o nabavci broj 848-
1-2-15-3-14/20 objavljeno je 20.01.2020. godine putem portala javnih nabavki.

Ponuda& Konkrit d.o.o0. Sarajevo (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuda¢a za lot 3 broj 02-14-6311/20-3 od 10.03.2020. godine, izjavio je Zalbu
19.03.2020. godine na istu putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa €lanom 100.
stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je
zaprimljena kod ovog organa 07.04.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, dana 23.04.2020. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

U skladu sa &lanom 99. i 101. stav 1. pod d) Zakona o javnim nabavkama, podnosilac Zalbe u
zakonskom roku, izjavljuje Zalbu, protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj: 02-14-
6311/20-3 od 10.03.2020. godine, u otvorenom postupku javne nabavke, LOT 3 - Usluge
struénog nadzora nad izvodenjem radova na objektima visokogradnje i tehni¢ko savjetovanje za
potrebe Opéine Centar Sarajevo.

Osporavanu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca u otvorenom postupku javne nabavke,
podnosilac Zalbe je zaprimio putem e-maila dana 11.03.2020. godine, te je Zalba blagovremena.
Odluka je nezakonita.

Podnosilac Zalbe podnosi Zalbu zbog pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama, a zasniva
je na slijedeéim Zalbenim navodima za navedenu odluku.

U predmetnom postupku ugovorni organ je pri¢inio povrede zakona koje su blle od odlu¢nog
znacaja za utvrdivanje pravilnog &injeniénog stanja na osnovu koga bi se pravilno primijenile
odredbe materijalnog prava, usljed ega je donesena odluka nezakonita.

Dana 19.03.2020. godine izvrien je uvid u ponudu i dokumentaciju ponudaca ,,URBING* d.o.o.
Sarajevo, i utvrdili smo slijedeée nedostatke za ponudu navedenog ponudaca, ¢ime su izvriene
povrede ZIN, te je pogresno i nepotpuno utvrdeno &injeni€no stanje.

TACKA 1. Ponuda ponudata URBING* d.o.0. Sarajevo nije zadovoljila traZene uslove iz
tenderske dokumentacije nedostavljanjem zahtjevanih dokumenata:

1. Ponudag¢ URBING* d.0.0. Sarajevo nije dostavio dokumenta ili uvjerenja koja su traZena
tatkom 7.1.1. i 7.1.3. tenderske dokumentacije, a koja se odnose na &lan 45. Zakona o javnim
nabavkama.

Prema tenderskoj dokumentaciji, u tacki 7.1.4. je navedeno ,, Dokumenti ili uvjerenja navedena u
tacki 7.1.3. ne smiju biti stariji od 3 mjeseca racunajuci od trenutka dostavijanja ponude, a
dostavija ih izabrani ponudac najkasnije u roku od 5 dana od dana prijema odluke o dodjeli
ugovora neposredno na protokol Ugovornog organa Opcina Centar Sarajevo. Dokazi koji se
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zahtjevaju moraju biti original ili ovjerene kopije
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Uvidom u dostavljene dokumente po &lanu 45. ZJN, utvrdeno je da ponuda¢ URBING d.o.o.
Sarajevo nije dostavio trazenu dokumentaciju po ¢lanu 45. ZIN kako je zahtjevano tatkom 7.1.4.
tenderske dokumentacije, odnosno isti nije dostavio dokumentaciju ne stariju od 3 mjeseca
radunajuéi od trenutka dostavljanja ponuda, a §to je u suprotnosti sa datom Izjavom po &lanu 45.
ZIN BiH (Aneks 3), a koja se nalazi na strani 8 ponude Urbing d.o.o. Sarajevo.
Prema &lanu 72. stav 3. a) ZIN BiH glasi ,, Ugovorni organ dostavija prijedlog ugovora onom
ponudacu Gija je ponuda po rang-listi odmah nakon ponude najuspjesnijeg ponudaca, u slucaju
da najuspjesniji ponudac:
a) Propusti dostaviti original ili ovjerene kopije dokumentacije iz ¢lana 45 i 47 ovog zakona, ne
starije od 3 mjeseca od dana dostavljanja ponude ili zahtjeva za ucesce, u roku koji odredi
ugovorni organ”.
Dakle, ponuda& URBING d.o.0. Sarajevo je dostavio dokumentaciju po ¢lanu 45. ZIN BiH sa
datumima poslije roka za dostavljanje ponuda (predaja ponuda je bila 04.03.2020. godine), §to
znadi da isti nije imao potrebnu dokumentaciju u trenutku dostavljanja ponuda i u vrijeme
davanja Izjave po ¢lanu 45. ZIN BiH od 25.02.2020. godine.
Ponudag URBING d.o.0. Sarajevo je dostavio sljedecu dokumentaciju, koji se nalaze u prilogu i
to:

- SUD BiH, Uvjerenje broj: 03-1872/20 od 10.03.2020. godine,

- Opéinski Sud Sarajevo, Uvjerenje broj:65 O Kr 003547 20 od 11.03.2020. godine,

- Opéinski Sud Sarajevo, Uvjerenje broj: 065 -0-R-20-000539 od 11.03.2020. godine,

- PU FBIH filijala Centar, Uvjerenje broj: 13-9/2-12-5-830/20 S.N. od 10.03.2020. godine,

- UIO BIH, Uvjerenje broj: 02/6/11-16-11 -20-2146/20 od 10.03.2020. godine

Zbog gore navedenog nedostatka ponude URBING d.o.0. Sarajevo, zahtjevamo da se u skladu sa
&lanom 72. stav 3. pod a) Ugovor dodjeli sljedeéem ponudacu &ija je ponuda po rang listi odmah
nakon ponude najuspjednijeg ponudala, odnosno da se ugovor dodjeli ponudaéu KONKRIT
d.o.o. Sarajevo.

Obzirom na prethodno navedeno, podnosilac Zalbe predlaze da ugovorni organ, na osnovu ¢lana
100. ZIN BiH, donese Odluku kojom usvaja predmetnu Zalbu Zalioca, ponistiti Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudata u otvorenom postupku javne nabavke broj: 02-14-6311/20-3 od
10.03.2020. godine i donese novu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga KONKRIT d.o.o.
Sarajevo.

Ukoliko ugovomi organ ne usvoji ovu Zalbu, podnosilac Zalbe zahtjeva da istu u zakonskom roku
od 5 (pet) dana proslijedi drugostepenom organu - Uredu za razmatranje Zalbi BiH, te ovim
putem podnosilac Zalbe predlaze da Ured za razmatranje Zalbi na osnovu Zakona o javnim
nabavkama usvoji Zalbu Zalioca i ponisti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca u otvorenom
postupku javne nabavke broj: 02-14-6311/20-3 od 10.03.2020. godine.
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Podnosilac Zalbe zahtjeva od Ureda za razmatranje Zalbi, izvr$i povrat naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu koji odredi drugostepeni organ, shodno &lanu 108. stav 6. ZJN BiH.

Ugovorni organ je aktom broj 02-14-6311/20-3 od 24.03.2020. godine dostavio izja$njenje na
navode Zalbe u kojem navodi da je Zalba neosnovana.

Formulacija u tenderskoj dokumentaciji da dokumenti ne mogu biti stariji od tri mjeseca
nesporno oznaCava vremensku referencu unazad od dana dostavljanja ponude. To znaéi da bi
dokumenti koji su izdati izvan tog vremenskog okvira bili bez rezerve nevazeéi tj.zastarjeli.
Odredenje u tenderskoj dokumentaciji ,,0d dana dostavljanja ponude" nuZno je morala biti
unesena kao rok od kojeg se raduna tri mjeseca unazad, obzirom da se rok mora radunati od
nekog odredenog datuma ili dogadaja. lako je sasvim jasno da se radi o raunanju roka od tri
mjeseca unazad od datuma dostavljanja ponude nije izri¢ito naglaseno da to ne moZe biti nakon
datuma podno$enja ponuda.

Ukoliko se posvetimo analizi pravnih normi odnosno odredbi Zakona koje regulidu ovo pitanje,
moZe se zaklju€iti da ni Zakonom nije tako propisano.

Naime, odredbe ne ukazuju na to da ponudaci moraju imati navedene dokumente u trenutku
dostavljanja ponude tim prije §to se ne zna da li ¢e nekom ponudacu biti dodijeljen ugovor.
Obavezno pribavljanje navedenih dokumenata prije dostavljanja ponuda bilo bi za ponudace
neopravdano izlaganje finansijskim troskovima. Pored toga, u smislu odredbi Zakona, ugovorni
organ ne smije traZiti pribavljanje i dostavljanje dokumenata osim ponudadu kojem je dodijeljen
ugovor. Ponudadi moraju imati stanje (licnu situaciju) kakva je bila u vrijeme davanja izjave jer
je to i smisao postojanja izjave a ne da tu izjavu istovremeno prate dokumenti. U tom sluéaju
izjava ne bi trebala ni postojati a narogito takva na kojoj je potrebna ovjera nadleZnog organa
(sud, notar ili organ uprave), odnosno postojanje izjave bi bilo nepotrebno. SadrZaj izjave nije
takav da se od ponudada zahtijeva da izjavi da ima dokumente nego da je u takvoj liénoj
sposobnosti Cime se teZiste odgovornosti u tom trenutku stavlja na ponudada, odnosno da li e
zaista dati istinitu ili laZnu izjavu.

Odredbom ¢lana 45. stav 4) Zakona propisano je da je kandidat/ponuda¢, u svrhu dokaza o
ispunjavanju uslova iz stava 1) ovog ¢&lana, duzan dostaviti izjavu ovjerenu kod nadleZnog
organa, da ispunjava traZene uslove, dok je &lanom 45. stav 2. Zakona jasno da je samo kandidat
kojem bude dodijeljen ugovor obavezan dostaviti dokumente kojima dokazuje da se slucajevi
navedeni u stavu (1) ovog ¢lana ne odnose na nj ega.

Ocigledna je namjera zakonodavca da se ponudaé ne izlaze bespotrebnim trodkovima, odnosno
da navedena uvjerenje ne mora ni pribavljati ukoliko mu nisu potrebna, odnosno ukoliko mu ne
bude dodijeljen ugovor.

Na osnovu svega prethodno iznesenog, ugovorni organ Op¢ina Centar Sarajevo predlaze da Ured
2a razmatranje Zalbi kao drugostepeni organ, odbije Zalbu zalitelja kao neosnovanu u skladu sa
¢lanom 111. stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama.
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Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-830-4/20 od 15.04.2020. godine dostavio Zalitelju izja$njenje ugovomog organa radi
eventualnog ocitovanja na isto. Zalitelj je 23.04.2020. godine dostavio odgovor na izjasnjenje
ugovornog organa u kojem navodi da u pogledu Zalbenog navoda ugovomi organ nije dao niti
jedno objasnjenje zadto je Zzalbeni navod Zalitelja neosnovan, odnosno ugovorni organ samo
potvrduje da je ponuda¢ dostavio potvrde po &lanu 45.ZIN koji nisu starije od 3 mjeseca od dana
dostavljanja ponuda. Na§ odgovor ugovornom organu po ovom pitanju je stav Agencije za javne
nabavke BiH broj: 04-02-1-662-2/20 od 0.04.2020. godine i stav Agencije za javne nabavke BiH
broj:02-02-1- 638-2/20 od 08.04.2020. godine, koji se nalaze u prilogu.

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj IN2-03-07-1-830-5/20 od 15.04.2020. godine, u skladu sa
&lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izabranom ponudacu Urbing d.o.o.
Izabrani ponudag je dostavio dopis 24.04.2020. godine u kojem navodi da je dostavio dokumente
iz ¢lana 45. Zakona ugovornom organu i iste dostavlja u prilogu dopisa.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj
vezi, 2 u odnosu na zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
odbiti kao neosnovanu.

Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi kako je uvidom u dostavljene dokumente po ¢lanu 45. ZIN, utvrdio da ponudad
URBING d.0.0. Sarajevo nije dostavio trazenu dokumentaciju po &lanu 45. ZIN kako je
zahtjevano tatkom 7.1.4. tenderske dokumentacije, odnosno isti nije dostavio dokumentaciju ne
stariju od 3 mjeseca radunajuéi od trenutka dostavljanja ponuda, a $to je u suprotnosti sa datom
Izjavom po &lanu 45. ZIN BiH (Ancks 3), a koja se nalazi na strani 8 ponude Urbing d.o.o.
Sarajevo. Dakle, ponuda¢ URBING d.o.o. Sarajevo je dostavio dokumentaciju po &lanu 45. ZIN
sa datumima poslije roka za dostavljanje ponuda (predaja ponuda je bila 04.03.2020. godine), §to
znadi da isti nije imao potrebnu dokumentaciju u trenutku dostavljanja ponuda i u vrijeme
davanja Izjave po ¢lanu 45. ZJN BiH od 25.02.2020. godine.
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Ovaj organ je uvidom u tacku 7.1.4. tenderske dokumentacije i utvrdio kako je ugovorni organ
propisao “Dokumenti ili uvjerenja navedena u tacki 7.1.3. ne smiju biti stariji od 3 mjeseca
raCunajudi od trenutka dostavljanja ponude, a dostavija ih izabrani ponudac najkasnije u roku
od 5 dana od dana prijema odluke o dodjeli ugovora neposredno na protokol Ugovornog organa
Opcina Centar Sarajevo. Dokazi koji se zahtjevaju moraju biti original ili ovjerene kopije*.

Daljim uvidom u tatku 8.6.2. tendrske dokumentacije ovaj organ utvrduje kako je rok za
podnoSenje ponude bio 04.03.2020. godine.

Ovaj organ je uvidom u dostavljene dokumente izabranog ponudaga utvrdio kako su dostavljeni
slijede¢i dokumenti:

- SUD BiH, Uvjerenje broj: 03-1872/20 od 10.03.2020. godine,

- Opéinski Sud Sarajevo, Uvjerenje broj:65 O Kr 003547 20 od 11.03.2020. godine,

- Opdinski Sud Sarajevo, Uvjerenje broj: 065-0-R-20-000539 od 11.03.2020. godine,

- PU FBIH filijala Centar, Uvjerenje broj: 13-9/2-12-5-830/20 S.N. od 10.03.2020. godine,
UIO BIH, Uvjerenje broj: 02/6/11-16-11 -20-2146/20 od 10.03.2020. godine.

S tim u vezi, ovaj organ utvrduje da je izabrani ponuda¢ ispunio uslov iz tadke 7.1.4. tenderske
dokumentacije i dostavio sve traZene dokaze u naknadno ostavljenom roku od pet dana.
Dostavljeni dokumenti nisu stariji od tri mjeseca od dana predaje ponude, 3to je bio uslov, a
navod Zzalitelja da je ponuda URBING d.o0.0. Sarajevo dostavio dokumentaciju po ¢lanu 45. ZIN
sa datumima poslije roka za dostavljanje ponuda (predaja ponuda je bila 04.03.2020. godine), to
znadi da isti nije imao potrebnu dokumentaciju u trenutku dostavljanja ponuda i u vrijeme
davanja Izjave po ¢lanu 45. ZIN BiH od 25.02.2020. godine, nije osnovan.

Ovaj organ posebno napominje da je smisao dostavljanja izjave iz ¢lana 45. stav (4) ZIN da
ponudaci izjavom potvrde da ispunjavaju uslove li¢ne sposobnosti, bez dostavljanja uvjerenja o
tome, a samo odabrani ponuda¢ dostavlja potrebne dokaze nakon zaprimanja odluke o izboru u
roku koji odredi ugovomi organ. S tim u vezi, ne moze se olekivati od odabranog ponudacéa da
dostavljaju uvjerenja izdata u momentu predaje ponude ili prije obavijesti o izboru najpovoljnijeg
ponudaca, jer u tom slucaju ako svaki ponuda¢ koji se prijavljuje na tender u vrijeme prijave
mora imati sva uvjerenja kao dokaz o ispunjavanju uslova iz &lana 45. stav (1) ZJN, onda se gubi
smisao dostavljanja izjave iz &lana 45. stav (4) ZIN. 1z dostavijenih uvjerenja odabranog
ponudaca, jasno se utvrduje da nije dao laznu izjavu iz ¢lana 45. stav (4) ZIN, te se navod
Zalitelja smatra neosnovanim.

Kako je Zalba Zalitelja odbijena kao neosnovana, u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o

Javnim nabavkama, odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka
u iznosu od 1.666,66 KM.
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Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku 1 provedenih dokaza, shodno ¢lanu 111. stav (1) tacka
c¢) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu kao u izreci ovog rjeenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

PREDSJEDNIK VIJECA

Tomislav Cuzié
) .

r ‘
Konkrit d.o.o. Sarajevo

Opéina Centar Sarajevo - el
Urbing d.o.o. Sarajevo e
Evidencija

a/a.
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